Taristuministri maaruse ,,Keskkonnaministri 8. novembri 2019. a maaruse nr 61
»Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-, kaevandus-, karjiéiri- ja jahutusvee
suublasse juhtimise kohta, nouetele vastavuse hindamise meetmed
ning saasteainesisalduse piirviirtused* muutmine* eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse veeseaduse § 128 16ike 7, § 129 Ioike 5 ja § 130 1digete 2 ja 4 alusel.
Maiirusega kehtestatakse nduded reovee puhastamisele; nduded heit-, sademe-, kaevandus-,
karjddri- ja jahutusvee suublasse juhtimisele; eelnimetatud nduetele vastavuse hindamise
meetmed ning suublasse juhitava kasutatud vee saasteainesisalduse ja muude saasteniitajate
piirvaartused.

Eelndukohase midrusega uuendatakse pohiliselt suublasse juhitava heit-, sademe-, kaevandus-,
karjaéri- ja jahutusvee ohtlike ainete nimekirja ja piirvairtusi. Eelndukohase méérusega
muudetakse mééruse 2021. a 1. oktoobril joustunud redaktsiooni (RT I, 22.09.2021, 2).

Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivi 2000/60/EU kohaselt tuleb liikmesriikidel kehtestada
veekeskkonnale ohtlike ainete nimekiri, sealhulgas ained, mida peetakse konkreetse riigi
veekeskkonna kaitse seisukohast oluliseks (nn vesikonnaspetsiifilised saasteained), koos
vastavate keskkonnakvaliteedi piirvairtustega. 2019. a alustati nende ainete ajakohastamise
uuringuga', mis valmis 31. augustiks 2020. Eestis on ohtlike ainetena oluline ja asjakohane
kisitleda nii Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivi (2000/60/EU) ohtlike ainete nimekirja
kui ka keskkonnaministri 24.07.2019 mééruse nr 28 ,Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete
ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete ohtlike ainete ja teatavate muude
saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvddrtused ning nende kohaldamise meetodid,
vesikonnaspetsiifiliste ~ saasteainete = keskkonna  kvaliteedi  piirvddrtused,  ainete
jalgimisnimekirjaga seotud tegevused“ (edaspidi mddrus nr 28) alusel koostatud Eesti
vesikonnaspetsiifiliste saasteainete nimekirja.

Modlema nimekirja puhul on antud konkreetsed piirvairtused pinnaveekogumitele ning vastavad
piirvdértused on koostatud, vottes arvesse ainete litkuvust, 6kotoksikoloogiliste testide tulemusi
ning Uldist keskkonnafooni. Need piirvddrtused kehtestati pinnaveekogumitele, kuid
pinnaveekogumite suurimaks ohtlike ainete heiteallikaks on reoveepuhastite heitvesi. Seetdttu
on vaja ajakohastada ka ohtlike ainete piirvéddrtused heit- ja sademeveele (eelkdige vee-
ettevotetele ja toostusettevotetele, kes juhivad heit- ja sademevee otse suublasse) ja
ithiskanalisatsiooni juhitavale veele (eelkdige toOstusettevotetele, kes juhivad vee
thiskanalisatsiooni).

Uhiskanalisatsiooni  juhitavate ohtlike ainete nimekiri ja piirvddrtused, lihtudes
pinnaveekogumites reguleeritud ohtlike ainete nimekirjast ja vastavatest keskkonna kvaliteedi
piirvédrtustest, uuendati kliimaministri 11.12.2023 maééruses nr 80 ,,Uhiskanalisatsiooni
juhitavate ohtlike ainete nimekiri ja piirvidrtused 2 (edaspidi mddrus nr 80). Nii
keskkonnaministri 08.11.2019 méérus nr 61 ,,Nouded reovee puhastamise ning heit-, sademe-,
kaevandus-, karjdéri- ja jahutusvee suublasse juhtimise kohta, nduetele vastavuse hindamise
meetmed ning saasteainesisalduse piirvidrtused (edaspidi mddrus nr 61) kui ka méiérus nr 80
soltuvad molemad asulareoveepuhastite puhastusvoimalustest ning peaksid koostdds tagama
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veekeskkonna ja seekaudu ka inimeste tervise ohutuse, ent praegu puudub neil omavaheline
kooskola. Eelndukohase miirusega iihtlustatakse ja ajakohastatakse ohtlike ainete nimekiri
ning viiakse piirvaartused omavahel kooskolla.

Maiiruse eelndu on ette valmistanud Kliimaministeeriumi veeosakonna ndunik Anni Mandel
(tel 6051257, anni.mandel@kliimaministeerium.ee). Eelndu  keeletoimetaja  oli
Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talituse keeletoimetaja Aili Sandre (tel 5322 9013,
aili.sandre@just.ee). Maédruse eelndu oOigusekspertiisi on teinud Kliimaministeeriumi
oigusosakonna ndunik Elina Lehestik (tel 626 2904, elina.lehestik@kliimaministeerium.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Miiruse eelndu aluseks on 2021. a koostatud uuringu * ,,Ohtlike ainete piirnormide
ajakohastamine reo- ja heitvees* tulemused. Uuringu koostamiseks moodustati eri valdkondade
esindajatest  t0ogrupp, kuhu  kuulusid Keskkonnaministeeriumi, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Eesti Keemiatoostuse Liidu, Eesti
Linnade ja Valdade Liidu, Tallinna Tehnikakdrgkooli, Eesti Vee-ettevotete Liidu ja Tartu
Ulikooli esindajad. Osaliste esindajad olid jirgmised isikud:

Raili Kérmas — Keskkonnaministeerium

Margus Korsjukov — Keskkonnaministeerium

Anu Kull — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Andri Haran — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Ramon Nahkur — Sotsiaalministeerium

Kalmer Sokman — Eesti Keemiatdostuse Liit

Erika Sulg — Eesti Keemiatoostuse Liit

Reigo Lehtla — Eesti Linnade ja Valdade Liit

Erki Lember — Tallinna Tehnikakdrgkool

Pille Aarma — Eesti Vee-ettevotete Liit

Jaan Madis — Paide Vesi AS

Madli Sarv — Jarve Biopuhastus AS

Matthias Eichhorst — Mativesi OU

Olev Elmik — Voru Vesi AS

Elen Uustal — Jogeva Veevirk OU

Aune Ahman — Tartu Veevirk AS

Tiina Kérner — Tallinna Vesi AS

Jelena Valtin — Tallinna Vesi AS

Mihkel Erend — Parnu Vesi AS

Taavo Tenno — Tartu Ulikool

Markus Raudkivi — Tartu Ulikool

Siiri Velling — Tartu Ulikool

Kristel Kroon — Tartu Ulikool

Eelndukohase méddrusega tehakse muudatused, mis on seotud ohtlike ainete nimekirja ja
piirvairtuste uuendamisega, tegevuskava projekti koostamisega ohtliku aine piirvairtuse
tiletamise korral ning Pollumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti ithinemisega
Pollumajandus- ja Toiduametiks.

Eelnoukohase midruse § 1 esimese muudatusega asendatakse maédruses
,»P0llumajandusamet selle diguspirase jarglasega ,,P0llumajandus- ja
Toiduamet* digusselguse tagamiseks (seega tegemist ei ole sisulise muutusega, vaid tehnilise

3 Tartu Ulikool. Ohtlike ainete piirnormide ajakohastamine reo- ja heitvees. Tartu, 2021.
https://envir.ee/keskkonnakasutus/vesi/uuringud-ja-aruanded.



muudatusega).

Teise muudatusega jaetakse § 11 16ikest 2 vélja viide baariumile ja selle tihenditele, ldhtudes
madruse eelndu alusuuringus tehtud ettepanekust mitte kohaldada baariumile heitvee
piirvaartust, mistottu eemaldati baarium ja selle ihendid mairuse kohaldamisalasse jddvate
ohtlike ainete nimekirjast lisas 1 ning seetdttu ei ole enam médruses vaja ka viidet, mis lubaks
loodusliku leidumisega baariumi ja selle iihendite esinemise korral suurendada fooni vorra
loasse madratavat piirvadrtust. Méédruse eelndu alusuuringus leiti, et baarium on erinevalt
teistest metallitihenditest ainus, mille kehtiv heitvee piirvddrtus mééruses nr 61 on karmim
pinnavee omast ning baariumi puhul ei ole tegemist ei kantserogeeni ega ka bioakumuleeruva
ainega. Lisaks on tidheldatud ka baariumi korgendatud fooni paljudes pdhjavetes, mis mojutab
otseselt ka reo- ja heitvette joudvaid koguseid. Rahvusvaheline praktika niitab, et ka teised
naaberriigid baariumit heitvees ei reguleeri.

Kolmanda muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 11 1dige 4, sest lisas 1 uuendatud ohtlike
ainete nimekirja ja piirvédrtuste kisitluse jirgi on koikidele ainetele ja iihenditele méadratud
konkreetne numbriline piirvdirtus, mistottu puudub vajadus mééruse tasandil sédtestada ohtliku
aine puudumise (st kui sisaldus jaddb alla vastava metoodika midramispiiri) tuvastamiseks
konkreetne modteprintsiip niitaja analiiiisimisel uuritavas maatriksis.

Neljanda muudatusega jietakse § 11 1dikest 6 vilja lauseosa, mis lubab jitta ohtliku aine
mitteleidumise ndude jargimata heit-, sademe-, kaevandus-, karjééri- voi jahutusvee juhtimisel
veekogusse, kui loa omaja vdi taotleja esitab vastavasisulise taotluse loa andjale ning tdidetakse
koik selle 16ike punktides sétestatud tingimused. Kuivord lisas 1 uuendatud ohtlike ainete
nimekirja ja piirvddrtuste késitluse jargi on koikidele ainetele ja iihenditele maédratud
konkreetne numbriline piirvéértus, siis ei ole sel lauseosal enam sisulist tdhendust.

Viienda muudatusega jaetakse § 11 10ikest 9 vilja ohtlike ainete piirvdértuste iiletamisel loa
andja kaalutlusdigus nduda § 11 1dike 6 punktis 3 nimetatud tegevuskava projekti koostamist
loa omajalt voi taotlejalt juhul, kui loa taotleja voi omaja rakendab toostusheite seaduse moistes
parimat vOimalikku tehnikat. Lisaks ei pea enam muudatuse kohaselt ohtlike ainete
piirvairtuste iiletamisel loa omaja ega taotleja parima vdoimaliku tehnika rakendamisel tditma §
11 Idike 6 punkti 1 kohast tdendamiskohustust (st enam ei pea parimat vdimalikku tehnikat
rakendades loa andjale tdendama, et ohtlike ainete piirvédirtuste kohene tiditmine ei ole sotsiaal-
majanduslikel pohjustel voimalik). Arvestades, et toOstusheite seaduse kohaselt on parim
voimalik tehnika praktiliselt sobiv heite piirvdirtuste ja muude loa nduete médramiseks, et
véltida, vOi kui see pole teostatav, siis vdhendada heidet (sh ohtlike ainete) ja selle moju
keskkonnale tervikuna, siis tdiendavalt tegevuskava projekti koostamine ja sotsiaal-
majanduslike pdhjuste tdendamine on ebaotstarbekas. Ka teistes riikides l1dhtutakse parima
voimaliku tehnika rakendamisel parimat voimalikku tehnikat késitlevates jéreldustes
kirjeldatud saavutatavatest heitetasemetest.

Kuuenda muudatusega jietakse mééruse § 13 10ikest 1 vilja lauseosa, mille kohaselt koostab
loa taotleja vOi loa omaja madruse § 11 Idikes 1 sétestatud nduete tditmiseks tegevuskava
projekti kuueks aastaks nende ainete kohta, mida mééruse lisa 1 kohaselt heit-, sademe-,
kaevandus-, karjdiri- voi jahutusvees leiduda ei voi (st kui sisaldus jddb alla vastava metoodika
méadramispiiri), kuna lisas 1 uuendatud ohtlike ainete nimekirja ja piirvdértuste késitluse jargi
on koikidele ainetele ja iihenditele madratud konkreetne numbriline piirvddrtus ning praegu on
lubades tegevuskava projekti koostamise noue médratud valdavalt 12 aastaks (19-st kehtivast
tegevuskava projektist 17 on koostatud 12 aastaks ning vaid kaks tegevuskava projekti kuueks
aastaks).



Edaspidi jadb loa andjale kaalutlusruum otsustamaks, kui pikaks ajaks peab loa omaja voi loa
taotleja tegevuskava projekti koostama, arvestades, et maksimaalne tdhtaeg tegevuskava
projekti koostamiseks on kuni kaksteist aastat. Teatud juhtumitel on pdhjendatud maksimaalse
kaheteistkiimneaastase tilempiiri kehtestamine, kuid soltuvalt konkreetsest olukorrast vdib olla
pohjendatud ka lithem tdhtaeg, kui muudatuste rakendamine on vdimalik kiiremini. Loa andja
kaalutlusruum tihtaja midramisel tagab suurema paindlikkuse selle ndude rakendamisel.

Seitsmenda muudatusega jactakse § 13 10ikest 5 vélja viide baariumile ja selle tihenditele,
sest ldhtudes mddruse eelndu alusuuringus tehtud ettepanekust baariumile heitvee piirvadrtust
mitte kohaldada, jdeti baarium ja selle ithendid médruse kohaldamisalasse jddvate ohtlike ainete
nimekirjast vilja.

Kaheksanda muudatusega muudetakse maéruse lisa 1 tervikuna.

Tabelit 1 tipsustatakse iihealuseliste ja kahealuseliste fenoolide ning naftasaaduste mééramise
osas. Uhealuseliste fenoolide aineriihmast tuleb méirata fenooli, o-kresooli, m-kresooli, p-
kresooli, 2,3-dimetiitilfenooli, 2,6-dimetiiiilfenooli, 3,4-dimetiiiilfenooli ning 3.5-
dimetiiiilfenooli, mille tulemused summeritakse. Kahealuseliste fenoolide korral tuleb méairata
vaid resortsinooli. Naftasaaduste korral méaératakse siisivesinike Cio—Cso summa. Tabelis 1
saastenditajaid, piirvairtusi ja reovee puhastusastmeid ei muudetud. Selguse huvides on lisatud
tabelile 1 ka pealkiri.

Lisa 1 tabelis 2 uuendatakse ohtlike ainete nimekirja ja piirvéértusi alusuuringus tehtud
ettepanekute pohjal. Erinevalt seni kehtinud mééruse nr 61 lisa 1 tabelist 2 on muudetud tabelis
2 seatud konkreetsed numbrilised piirvddrtused kodikidele nimekirjas olevatele ohtlikele ainetele,
mistottu ei ole enam vaja médruses sitestada aine puudumise tuvastamiseks kasutatavat
modteprintsiipi. Selguse huvides on lisatud tabelile 2 ka pealkiri.

Ohtlike ainete nimekirja ja piirvédrtuste uuendamisel 1dhtuti pinnaveekogumites reguleeritud
ohtlike ainete nimekirjast ja vastavatest keskkonna kvaliteedi piirvéddrtustest (nii Euroopa Liidu
tilesest kui ka Eesti vesikonnaspetsiifiliste saasteainete nimekirjast ja piirvéértustest). Maéruse
eelndu kohase ohtlike ainete nimekirja laiendamine muudele ainetele kui pinnaveekogumites
reguleeritud ohtlikele ainetele ei ole praegu asjakohane. Kui tulevikus hinnatakse prioriteetsed
ohtlikud ained uuesti Euroopa Liidu tasandil ning vesikonnaspetsiifilised ohtlikud ained
litkmesriigi ehk Eesti tasandil ning méératakse uued keskkonna kvaliteedi piirvddrtused
pinnaveekogumitele, siis saab uute pinnaveekogumite seisundit ohustavate ohtlike ainete
ilmnemisel praegu méadruse eelndus esitatud ohtlike ainete nimekirja vastavalt tdiendada ja
piirvairtusi uuendada. Praegu ei ole see pohjendatud.

Euroopa Liidu iileses ohtlike ainete nimekirjas on péris palju ka selliseid aineid, mida Eesti
toostuses iildse ei kasutata ega leidu seega ka Eesti vesikeskkonnas. Lisaks, isegi kui
toostusettevotted oma tegevuses enam osasid ohtlikke aineid ei kasuta voi on neid keelatud
kasutada, siis heitvette vdivad need ikkagi sattuda mujalt (nt priigilad). Méaruse eelndu kohase
ohtlike ainete nimekirja ja piirviirtuste uuendamise aluseks olnud Tartu Ulikooli uuringus
kirjeldati pinnaveekogumites reguleeritud ohtlike ainete maksimaalsed lubatavad
kontsentratsioonid heitvees, ldhtudes pohimottest, et puhastusprotsessi ldbinud suublasse
juhitav heitvesi ei ohustaks pinnaveekogumi seisundit. Seega alusuuringu koostamisel arvestati,
et piirvadrtuste moningane tdus ei tohi pinnaveekogumite seisundit halvemaks muuta. Kui siiski
tekib oht pinnaveekogumite seisundile, siis on loa andjal digus méiérata rangemad piirvéddrtused
veeseaduse §-de 47 ja 132 alusel. Alusuuringu kohaselt ei ole pinnaveekogumites reguleeritud
ohtlikke aineid siiski valdavalt juba praegu heitvees tuvastatud (sh neid aineid, mis seni pidid
jadma alla vastava mooteprintsiibi middramispiiri).



Seni alla vastava modteprintsiibi médramispiiri jdéma pidanud ohtlike ainete (st prioriteetsete
ohtlike ainete) piirvdédrtuste moningane tdstmine ei ole vastuolus Euroopa Liidu veepoliitika
raamdirektiivi (2000/60/EU) ohtlike ainete nimekirja kuuluvate prioriteetsete ohtlike aine
normidega, kuna wuute piirvdartuste kehtestamisel on arvestatud pinnaveekogumites
reguleeritud keskkonna kvaliteedi piirvddrtusi ning pdhimotet, et uued piirvdértused ei tohi
pohjustada pinnaveekogumites reguleeritud ohtlike ainete piirvdirtuste liletamist. Ka eelndu
kohaselt on uute piirvéértustega prioriteetsete ohtlike ainete veekeskkonda juhtimine tegelikult
piiratud nende ainete veekeskkonda juhtimise l0petamise voi jarkjargulise korvaldamise
eesmirgil. Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/EU on Eestis iile vdetud
veeseaduse ja selle rakendusaktidega. Veeseaduse § 125 16ike 3 kohaselt on prioriteetse ohtliku
aine suublasse juhtimine lubatud erandjuhtudel veeloa voi kompleksloa alusel. Loa andja peab
markima prioriteetse ohtliku aine veeloas voi kompleksloas, kui seire tulemus nditab
prioriteetse ohtliku aine esinemist heitvees.

Maiiruse eelndu kohaste ohtlike ainete (eriti nende ainete, mis seni pidid jddma alla vastava
modteprintsiibi midramispiiri) piirvddrtuste moningase tdstmise puhul on oluline arvestada, et
laborite masinapargi vdimalused ning analiiiisitipsus on ajaga pidevalt paranenud (lisaks
varieerub see laborite vahel, tekitades ebavordsust). Praeguseks on enamike {ihendite
avastamispiirid juba nii madalad, et heitveele on seetdttu rakendunud ebamdistlikud piirangud.

Eelndukohase méiruse § 2 kohaselt viiakse enne eelndukohase méiruse joustumist antud load
miidruse nduetega kooskolla aasta jooksul méddruse joustumisest arvates, et tagada loa andjale
piisav lileminekuaeg lubade muutmiseks. Loa muutmise mééruse nduetega kooskdlla viimiseks
algatab loa andja, sest antud médruse tasandil ei ole voimalik seada kohustust loa omajale loa
muutmise taotluse esitamiseks. Kuivord loa omajal vdib olla vajadus ajakohastada tegelikke
ohtlikke aineid ja nende piirvédrtusi, mille kohta loa andjal puudub praegu informatsioon, siis
loa andja vOib teha ka vastavasisulise teavituse, millega kutsub loa omajaid ise oma luba
muutma.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohane méérus ei ole seotud Euroopa Liidu diguse lilevotmisega. Tegemist on riigisisese
Oigusaktiga, mille eesmérk on kontrollida ja piirata ohtlike ainete voogusid, mida juhitakse
suublasse.

Eelndukohasel miirusel on puutumus veepoliitika raamdirektiiviga 2000/60/EU, kuna
soltuvalt to0stuses ja tootmises kasutatavatest voi tekkivatest ohtlikest ainetest kasvab ka risk,
et heit- vdi sademevee kaudu jouavad ohtlikud ained suublaks olevatesse veekogudesse.
Maiidruse eelndul on puutumus ka iile-euroopaliste ohtlike ainete keskkonnakvaliteedi
direktiiviga 2013/39/EL, millega muudetakse direktiive 2000/60/EU ja 2008/105/EU seoses
veepoliitika valdkonna prioriteetsete ainetega ning reo- ja heitvee kvaliteedinditajatega, mis
tulenevad asulareovee puhastamise direktiivist 91/271/EMU. Lisaks on miiruse eelndul
puutumus toostusreovee ja -heitvee kvaliteedinditajate ja nduetega todstusheidete (saastuse
kompleksse viltimise ja kontrolli) direktiivi 2010/75/EL alusel. Kaudne puutumus on mééruse
eelndul ka saasteainete heite- ja iilekanderegistri direktiiviga EU 166/2006, mille lisas 2 on
esitatud todstusreovee ning iile 100 000 ie olmereoveepuhastite jaoks erinevate saasteainete
aastased heitkogused, mille iiletamisel on vaja heitkogused raporteerida ja registrisse kanda.

4. Miiruse moju

Maiirus mojutab koige enam vee-erikasutajaid, kes juhivad suublasse ohtlikke aineid. Need on



eelkoige vee-ettevotjad, kes osutavad reo- ja sademevee drajuhtimise ja puhastamise teenust.
Vee-ettevotjaid on Eestis kokku ligi 150, kuid t66stus- ja tootmisettevotetest tarbijaid, kust
juhitakse iihiskanalisatsiooni ohtlikke aineid, on vee-ettevdtetel alla 50%. Eelkdige tegelevad
vee-ettevotetest ohtlike ainete puhastamisega linnalised reoveepuhastid, mida on hinnanguliselt
60—70. Lisaks mojutavad muudatused ka to0stus- ja tootmisettevotjatest vee-erikasutajaid, kes
ei ole liitunud {hiskanalisatsiooniga ning juhivad {ihiskanalisatsioonist eraldi oma
siisteemidega heit- ja sademevee otse suublasse, ning ka vee-erikasutajaid, kelle tegevus on
seotud jahutus-, kaevandus- ja karjddrivee suublasse juhtimisega. Veekasutust reguleerivaid
aruandekohustusega lubasid on 2023. a veearuandluse jargi 1508, millest 772 on seotud heitvee,
sademe- ja drenaazivee, kaevandus-, karjdiri- ja jahutusvee suublasse juhtimisega, ent samas
neis koigis ei ole reguleeritud suublasse ohtlike ainete juhtimist. Osadel ettevotetel on ka mitu
veekasutust reguleerivat luba.

Muudatused (piirvédrtuste osaline leevendamine) ei mdjuta keskkonnaseisundit negatiivselt,
sest uued ohtlike ainete piirvéértused kasutatud vee suublasse juhtimisel arvestavad sellega, et
pinnaveekogumites ei tekiks probleemi ohtlike ainete piirvéértuste iiletamisega. Lisaks on
veeseaduse §-de 47 ja 132 alusel loa andjal alati digus kehtestada veeloa vdi kompleksloaga
rangemad heite piirvéddrtused, kui ilmneb, et ei saavutata veekaitse eesmirke.

Maiirusega on kavandatud votta loa andjalt kaalutlusdigus nduda toostusheite seaduse alusel
parimat vOimalikku tehnikat rakendavalt ettevdttelt ohtlike ainete piirvdartuste iiletamisel
tegevuskava projekti koostamist ning sotsiaal-majanduslike pohjuste tdendamist. Arvestades,
et toostusheite seaduse kohaselt on parim vdimalik tehnika tehnilise arendustegevuse ning
selles rakendatavate toomeetodite kdige tohusam ja kdige paremini vilja arendatud tase, et
valtida voi vihendada heidet (sh ohtlike ainete heidet), siis saab eecldada, et seda rakendades on
tagatud vdhemalt korge keskkonnakaitse tase. Nii tegevuskava projekt koos sotsiaal-
majanduslike pohjustega kui ka parim vdimalik tehnika on molemad oma eesmirgilt suunatud
saasteainete (sh ohtlike ainete) heidete vihendamisele. Seega kompleksloa kohuslased liiguvad
parimat vOimalikku tehnikat rakendades niikuinii ohtlike ainete heidete vihendamise suunas
(ka parim vOimalik tehnika on ajas muutuv) ning lisameetmete rakendamine tegevuskava
projekti koostamise ja sotsiaal-majanduslike pdhjuste tdendamisena on ebamdistlik ning
eesmadrgilt dubleeriv. Veeloaga ettevotetel, mis toostusheite seaduse alusel parimat voimalikku
tehnikat ei rakenda, tuleb ohtliku aine piirvédrtuse tiletamisel ka edaspidi loa andja ndudmisel
koostada tegevuskava projekt koos sotsiaal-majanduslike pdhjustega. Seega tegemist ei ole
ebavdrdse kohtlemisega kompleksloa kohustustega ettevotete ning veeloaga ettevotete vahel.

Muudatusel ei ole otsest negatiivset mdju keskkonnaseisundile, sest ka parimat voimalikku
tehnikat rakendaval kiitisel tuleb edaspidi tagada ja tdendada, et kiitisest véljuva kasutatud vee
veekogusse juhtimine ei pdhjusta veeseaduse § 76 loike 1 alusel kehtestatud ohtliku aine
pinnavee keskkonna kvaliteedi piirvddrtuse {iletamist viljaspool segunemispiirkonda.
Keskkonna kvaliteedi piirvédrtuste iiletamise ohu korral on alati vdimalik kéitisele méaratud
heite piirvdirtusi muuta rangemaks, nagu nédeb ette ka todstusheite seaduse pohimote, mille
kohaselt on vajaduse korral voimalik seada ka rangemad nduded, kui parim vdimalik tehnika
ette nédeb, et tagada normatiivide tditmine. Lisaks on endiselt voimalik loa andjal rangemaid
heite piirvédrtusi médrata ka veeseaduse § 47 ja § 132 alusel, kui ilmneb oht veekaitse
eesmirkide saavutamisele. Tegemist on ka halduskoormust vihendava muudatusega, kuivord
kompleksloa kohustusega kiitised, mis rakendavad parimat voimalikku tehnikat, ei pea enam
ohtliku aine piirvédrtuse liletamisel koostama ja esitama loa andjale tegevuskava projekti koos
sotsiaal-majanduslike pdhjustega ning loa andjal viheneb sellega ka tegevuskava projektide
iilevaatamisest tingitud koormus.

Maiidrus vihendab mdningast ebavordsust loa omajate/taotlejate vahel nditeks ka seetottu, et



edaspidi on koikidel ohtlikel ainetel konkreetne numbriline piirvédrtus, mistottu sama
piirvdértus kohaldub kdigile (kaob dra labori analiiiisitipsuse mdju piirvairtusele). Seni kehtis
osade ainete (st prioriteetsete ohtlike ainete) puhul alla vastava modteprintsiibi maddramispiiri
jdamise ndue, ent kuna erinevate laborite vahel analiiiisitdpsus varieerub, siis tekitas see
ebavordsust.

Maidrus mojutab ka Keskkonnaametit, kel tuleb uuenenud ohtlike ainete nimekirja ja
piirvadrtuste kohaselt uuendada veeheidet reguleerivad load. Kuna edaspidi on kdikidel ohtlikel
ainetel konkreetne numbriline piirvdirtus, siis on loa andjal edaspidi selgem, kuidas seni alla
vastava mooteprintsiibi médramispiiri  jddma pidanud ohtlike ainete piirvadrtusi
keskkonnakaitselubades mérkida ning veesaastetasu arvestada.

Ohtlike ainete piirvddrtuste muutmise, ennekdike tsingi piirvddrtuse tousu tottu voivad
monevorra viheneda ohtlike ainete eest makstavad vee saastetasud. 2021.-2023. a andmete
pohjal on viahenemine kuni 7500 eurot aastas. Lisaks arvestades, et ohtlike ainete saastetasu
moodustab 2021.-2023. a andmete pdhjal 2,7-2,9% kogu vee saastetasust (ca 4 miljonit eurot
aastas), siis on muutus viiga marginaalne. Ja kuna keskkonnatasude seaduse § 20 16ike 1 punkti
8 kohaselt tdusevad iga aasta ca 15% ohtlike ainete saastetasumiirad iihe tonni viljutamisel
veekogusse, pohjavette vOi pinnasesse, siis kokkuvottes laekub riigieelarvesse monevorra
rohkem saastetasu kui 2024. a. Arvestades, et piirvairtused valdavalt suurenevad (ehk olukord
muutub loa omajale soodsamas suunas), veesaastetasud deklareeritakse kvartalis viimase loa
versiooni alusel ning mdju on ainult ohtliku aine piirvaértuse liletamisel (pdhiliselt sademevee
viljalaskude puhul), siis on kokkuvdttes moju saastetasudele ka viike.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevus, rakendamiseks vajalikud kulud ja
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa uusi tegevusi, kuna ohtlike ainete heited kasutatud vee
suublasse juhtimisel olid juba varem reguleeritud méiruses nr 61 ning kehtestatava midrusega
vaid monevorra lithendati ohtlike ainete nimekirja (uusi ohtlikke aineid nimekirja ei lisandunud)
ning uuendati piirvddrtusi (valdavalt jddvad piirvddrtuseks kas samaks voi tdusevad). Kuna
ohtlike ainete nimekiri ei pikenenud ja ka edaspidi ei ole ohtlike ainete nimekirja puhul
kohustuslik tdisnimekirja seire kohaldamine (ohtlike ainete seirenduded méairatakse konkreetse
vee pdéritolu ja riskihinnangu podhjal), siis eeldatavasti ei muutu muudatuste tottu oluliselt
ettevotete seirekulud ja seega ka laborite tulud.

Ohtlike ainete piirvdirtuste muutumisega kaasnevaid muutuseid veesaastetasude lackumises on
analiiiisitud 4. peatiikis.

6. Miiiruse joustumine
Maédrus joustub {ildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu saadetakse eelndude infosilisteemi EIS kaudu kooskdlastamisele
Sotsiaalministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumile. Médéruse
eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Vee-
ettevotete Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Keemiatoostuse Liidule, Viru Keemia
Grupp AS-ile, Eesti Turbaliidule, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidule, Eesti Mietdostuse
Ettevotete Liidule, Eesti Keskkonnaiihenduste Kojale ja Eesti Toiduainetdostuse Liidule.



